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ОТЧЕТ

о ходе реализации краевой адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Ставропольском крае в 2013 – 2017 годах»

и подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Ставрополе на 2014 – 2016 годы» муниципальной программы «Обеспечение жильем населения города Ставрополя на 2014 – 2016 годы»

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» распоряжением Правительства Российской Федерации
от 26 сентября 2013 г. № 1743-р утвержден комплекс мер, направленных на решение задач, связанных с ликвидацией аварийного жилищного фонда, признанного таковым по состоянию на 1 января 2012 года.

Распоряжением Правительства Ставропольского края от 12 марта 2015 г. № 60-рп утвержден Комплекс мер («дорожная карта») по развитию жилищно-коммунального хозяйства Ставропольского края.

Софинансирование расходов мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда осуществляется с участием средств государственной корпорации – Фонда содействия развитию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд) в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Федеральный закон № 185-ФЗ).

Согласно пункту 2 части 2 Закона № 185-ФЗ под аварийным жилищным фондом признается совокупность жилых помещений в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации (далее – аварийные многоквартирные дома).

Формирование реестра многоквартирных домов, признанных в установленном порядке до 01 января 2012 года аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации в городе Ставрополе (далее – аварийные многоквартирные дома) осуществляется отделом правовой защиты и содействия реализации жилищных программ комитета городского хозяйства администрации города Ставрополя на основании заключений межведомственной комиссии по признанию помещения жилым помещением, жилого помещения пригодным (непригодным) для проживания граждан, а также многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции в городе Ставрополе, состав которой утвержден постановлением главы города Ставрополя от 16.12.2015 № 2847, в соответствии с постановлением Правительства Российской федерации от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу».

Порядок предоставления жилых помещений в связи с расселением аварийного жилищного фонда определен статьей 89 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – Жилищный кодекс), согласно которой предоставляемое гражданам при выселении в связи со сносом аварийного многоквартирного дома другое жилое помещение должно быть благоустроенным применительно к условиям соответствующего населенного пункта, равнозначным по общей площади ранее занимаемому жилому помещению, отвечать установленным требованиям и находиться в черте данного населенного пункта.

Постановка на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях в рамках реализации программ не требуется.

Согласно положениям статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации переселение граждан из жилых помещений в аварийных многоквартирных домах является не улучшением жилищных условий граждан, которое реализуется строго в порядке очередности исходя из времени принятия гражданина на учет, а является вынужденной мерой переселения граждан с целью обеспечения их безопасности в связи с аварийным состоянием дома.
Такой позиции придерживается Пленум Верховного Суда Российской Федерации в постановлении от 02 июля 2009 года № 14 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при применении Жилищного кодекса Российской Федерации» при выселении граждан из жилых помещений по основаниям, перечисленным в статьях 86 – 88 Жилищного кодекса, другое благоустроенное жилое помещение по договору социального найма, равнозначное по общей площади ранее занимаемому, предоставляется гражданам не в связи с улучшением жилищных условий, а потому иные обстоятельства (названные, например, в части 5 статьи 57, статье 58 Жилищного кодекса), учитываемые при предоставлении жилых помещений гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, во внимание не принимаются. При этом граждане, которым в связи с выселением предоставлено другое равнозначное жилое помещение, сохраняют право состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, если для них не отпали основания состоять на таком учете (статья 55 Жилищного кодекса).

С 2008 по настоящее время муниципальное образование город Ставрополь Ставропольского края является участником 5 краевых адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в Ставропольском крае, утвержденных постановлениями Правительства Ставропольского края от 18 марта 2009 г. № 70-п, от 17 декабря 2008 г.
№ 196-п, от 20 апреля 2011 г. № 153-п, от 06 декабря 2011 г. № 483-п,
от 17 июня 2013 г. № 237-п (далее – программы).

В настоящее время на территории муниципального образования города Ставрополя Ставропольского края реализуется краевая адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Ставропольском крае в 2013 – 2017 годах», утвержденная постановлением Правительства Ставропольского края от 17 июня 2013 г. № 237-п (далее – программа), а также подпрограмма «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Ставрополе на 2014 – 2016 годы» муниципальной программы «Обеспечение жильем населения города Ставрополя на 2014 – 2016 годы», утвержденной постановлением администрации города Ставрополя от 12.11.2013 № 4031.
Управление реализацией программы осуществляется комитетом городского хозяйства администрации города Ставрополя.

Целью программы является организационное и финансовое обеспечение переселения граждан из аварийных многоквартирных домов.

Задачами программы являются:

создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории города Ставрополя;

сокращение количества аварийных многоквартирных домов;

обеспечение жилищных прав граждан, проживающих в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, а также собственников жилых помещений, находящихся в аварийных многоквартирных домах путем предоставления жилых помещений по договорам мены или договорам социального найма.

Реализация программы и выполнение ее мероприятий позволит
до 01 сентября 2017 года:

переселить 72 человека из 31 жилого помещения, находящегося в
7 аварийных многоквартирных домах общей площадью 1296,9 кв. м,
осуществить снос 5 аварийных многоквартирных домов и улучшить внешний облик города Ставрополя.

Общий объем финансирования программы составляет 40,7 млн рублей, в том числе за счет средств:

Фонда – 13,5 млн рублей;

бюджета Ставропольского края – 19,1 млн рублей;

бюджета города Ставрополя – 8,1 млн рублей.

Расчет необходимых финансовых затрат на переселение граждан осуществляется исходя из общей площади занимаемых гражданами жилых помещений в аварийных многоквартирных домах и стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, предназначенной для определения в году, соответствующем этапу реализации программы, размера предельной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений, используемой для приобретения жилых помещений в рамках реализации Федерального закона № 185-ФЗ по Ставропольскому краю, в году, соответствующему этапу реализации программы.
Объем финансирования мероприятий по сносу аварийных многоквартирных домов, в том числе разработке проектно-сметной документации, осуществлению технического надзора, определен на основании сводной сметной стоимости, составленной с применением индексов стоимости строительно-монтажных работ в области сметного нормирования и ценообразования в сфере градостроительной деятельности по состоянию на II квартал 2016 года.
Город Ставрополь участвует трех этапах программы:

второй этап (2014 – 2015 годы) – переселение 43 человек из 19 жилых помещений 4 аварийных многоквартирных домов общей площадью 695,0 кв. м, расположенных по адресам: улица Орджоникидзе, 8 литер «Б», улица Дзержинского, 65 литер «А», проспект К. Маркса, 45, проспект Октябрьской Революции, 21.

третий этап (2015 – 2016 годы) – переселение 18 человек из 6 жилых помещений аварийного многоквартирного дома по проспекту К. Маркса, 20 общей площадью 261,3 кв. м.

четвертый этап (2016 – 2017 годы) – переселение 11 человек из 6 жилых помещений 2 аварийных многоквартирных домов общей площадью 340,6 кв. м, расположенных по проспекту К. Маркса, 18 литер «А» и литер «Б».

В первом (2013 – 2014 годы) и пятом (2016 – 01.09.2017) этапах программы город Ставрополь не участвует.

В рамках реализации мероприятий второго этапа (2014 – 2015 годы) программы проведена следующая работа: 

1) По результатам проведенных аукционов заключены 8 муниципальных контрактов на закупку 19 квартир общей площадью 907,4 кв. м в многоквартирных домах, расположенных по адресу: проспект Кулакова, 51
(13 квартир, застройщик – Потребительский домостроительный союз «Домостроитель»), улица Рогожникова, 5 (4 квартиры, застройщик – Общество с ограниченной ответственностью «Строительное управление - 6 «ЮгСтройИнвест»), улица Октябрьская, 190/1 (2 квартиры, застройщик – Общество с ограниченной ответственностью «СтройГрад») на общую сумму более 22,3 млн рублей из расчета стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения в размере 24 610 рублей.
2) Все квартиры переданы застройщиками в предусмотренный контрактами срок, расчеты произведены в полном объеме. В квартирах выполнены отделочные работы эконом класса. Приемка квартир осуществлялась с участием комиссии, утвержденной постановлением администрации города Ставрополя от 07.04.2015 № 627, в составе представителей органов строительного и жилищного контроля, органов архитектуры, государственного санитарного надзора, организаций, эксплуатирующих инженерно-технические сети, представителей общественности, а также должностных лиц органов администрации города Ставрополя.
3) Зарегистрировано право муниципальной собственности города Ставрополя на приобретенные квартиры. Фактическая общая площадь жилых помещений составила 997,3 кв. м, в связи с тем, что победителями аукционов предложены большие площади жилых помещений без изменения начальной (максимальной) цены муниципальных контрактов.

4) Приняты постановления администрации города Ставрополя об изъятии для муниципальных нужд жилых помещений, принадлежащих гражданам на праве собственности, расположенных в 4 аварийных многоквартирных домах в соответствии с требованиями жилищного и земельного законодательства. Собственники уведомлены о принятом решении об изъятии и им направлены проекты соглашений об изъятии недвижимости путем предоставления благоустроенных жилых помещений.
5) Переселены 43 человека из 19 жилых помещений, находящихся в
4 аварийных многоквартирных домах общей площадью 695,0 кв. м, расположенных по адресам: проспект Октябрьской Революции, 21, улица Дзержинского, 65 литер «А», проспект К. Маркса, 45, улица Орджоникидзе, 8 литер «Б», в благоустроенные квартиры в многоквартирных домах на основании 17 договоров мены жилых помещений и 2 договоров социального найма жилых помещений.
6) Направлены письма в ресурсоснабжающие организации города Ставрополя о прекращении подачи коммунальных услуг, отключении сетей, расторжении договоров поставки ресурсов, закрытии лицевых счетов на жилые помещения в аварийных многоквартирных домах.
7) Выполнены работы по сносу аварийных многоквартирных домов по улице Дзержинского, 65 литер «А», улице Орджоникидзе, 8 литер «Б» за счет средств бюджета города Ставрополя на общую сумму 1,2 млн рублей в соответствии с муниципальным контрактом от 05.09.2016 № 96/16, заключенным между комитетом городского хозяйства администрации города Ставрополя и индивидуальным предпринимателем Григорьевым Евгением Геннадьевичем.
8) Аварийные многоквартирные дома по проспекту К. Маркса, 45 и проспекту Октябрьской Революции, 21 сносу не подлежат, поскольку являются объектами культурного наследия Ставропольского края и находятся под охраной государства.
В отношении дома по проспекту К. Маркса, 45 проводятся мероприятия по переводу жилых помещений в нежилые помещения.
В отношении дома по проспекту Октябрьской Революции, 21 ведутся судебные разбирательства по иску администрации города Ставрополя к собственникам пяти жилых помещений в указанном доме о переходе права собственности на недвижимое имущество.

В рамках реализации мероприятий третьего этапа (2015 – 2016 годы) программы проведена следующая работа:

1) Земельный участок и жилые помещения по просп. К. Маркса, 20 изъяты для муниципальных нужд на основании постановления администрации города Ставрополя от 12.04.2016 № 727. Собственники уведомлены о принятом решении об изъятии и им направлены проекты соглашений об изъятии недвижимости путем предоставления благоустроенных жилых помещений.

2) На основании муниципального контракта, заключенного 26.02.2016 с Обществом с ограниченной ответственностью Строительное управление «СтройГрад», в муниципальную собственность 23.03.2016 приобретена трехкомнатная квартира общей площадью 86,7 кв. м в многоквартирном доме по улице Октябрьской, 190/1 в городе Ставрополе на общую сумму 1,2 млн рублей, в которую переселены двое граждан, проживающих в аварийном многоквартирном доме по просп. К. Маркса, 20, на основании нотариального договора мены недвижимого имущества от 12.07.2016.
3) На основании 5 муниципальных контрактов, заключенных 24.11.2015 с Обществом с ограниченной ответственностью Строительное управление «СтройГрад-1», в муниципальную собственность 09.12.2016 приобретены 5 квартир общей площадью 237,8 кв. м в многоквартирном доме по проспекту Кулакова, 65 в квартале 373 в городе Ставрополе на общую сумму более
6 млн рублей.
4) Собственники квартир в аварийном многоквартирном доме по просп.
К. Маркса, 20 отказались от переселения. В связи с чем администрацией города Ставрополя 14.12.2016 сданы исковые заявления в Октябрьский районный суд города Ставрополя о выселении граждан и об обязании заключить договоры мены недвижимого имущества.

5) В соответствии с поручением Губернатора Ставропольского края Владимирова В.В. от 16.03.2016 срок сноса аварийного многоквартирного дома по проспекту К. Маркса, 20 установлен до 01.03.2017 (при условии отсутствия судебных споров) за счет средств бюджета города Ставрополя на общую сумму
0,4 млн рублей.

Реализация мероприятий четвертого этапа (2016 – 01.09.2017) программы осуществляется без участия средств Фонда. Администрация города Ставрополя намерена использовать средства долевого софинансирования бюджета Ставропольского края и бюджета города Ставрополя на выплату возмещения за подлежащие изъятию для муниципальных нужд жилые помещения. 
Общий объем финансирования составляет 8,9 млн рублей, из расчета стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения в размере 26 000 рублей.

Собственники пяти квартир по проспекту К. Маркса, 18 литеры «Б» и «В» отказались от участия в программе (протокол общего собрания от 14.06.2016) и в судебном порядке оспаривают постановление администрации города Ставрополя о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу дело № 2а-3272/2016. Таким образом, заключение договоров купли-продажи недвижимого имущества с собственниками квартир по проспекту
К. Маркса, 18 литеры «Б» и «В» не представляется возможным до разрешения судебного спора.

В соответствии с программой и поручением Губернатора Ставропольского края Владимирова В.В. от 16.03.2016, срок сноса аварийных многоквартирных домов по проспекту К. Маркса, 18 литеры «Б» и «В» установлен до 01.09.2017 (при условии отсутствия судебных споров) за счет средств бюджета города Ставрополя на общую сумму 0,6 млн рублей.

Кроме того, в рамках реализации программ, реализуемых на территории города Ставрополя в период до 2013 года в 2016 году переселены 31 человек из 12 жилых помещений, расположенных в 6 аварийных многоквартирных домах на основании вступивших в законную силу судебных решений по делам о выселении граждан, вынесенных в пользу администрации города Ставрополя, что позволило снести 13 расселенных аварийных многоквартирных домов, расположенных в городе Ставрополе по адресам:
ул. Орджоникидзе, 24; ул. Дзержинского, 4; просп. К. Маркса, 18 литер «А»; просп. К. Маркса, 19; ул. К. Цеткин, 27; ул. Подгорная, 79;
ул. Железнодорожная, 119; ул. Вересковая, 4, 6, 8; ул. Гофицкого, 10;
ул. Дзержинского, 65 литер «А»; ул. Орджоникидзе, 8 литер «Б» за счет средств бюджета города Ставрополя на общую сумму 7,9 млн. рублей.

В настоящее время в отношении 3 жилых помещений, расположенных в
4 аварийных многоквартирных домах по просп. Октябрьской Революции, 29,
по ул. Р. Люксембург, 24, по ул. Апанасенковская, 14, ведутся судебные разбирательства о выселении граждан.

2 аварийных многоквартирных дома по улице Старомарьевское шоссе, 13
и улице Подгорная, 1 планируется снести в 1 квартале 2017 года.

